JAIME ORLANDO

SANTOFIMIO GAMBOA

TRATADO
DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

TOMO I

UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA



PRESENTACION

CAPITULO PRIMERO
LA ADMINISTRACION PUBLICA:
CONCEPTO. CARACTERISTICAS. NATURALEZA

Introduccién: La Nueva concepcion de la administracién publica y del
derecho administrativo

A. La administraciéon puablica. Concepto

B. Criterios juridicos determinantes de la administracién como objeto
del derecho administrativo
1. Criterio organico formal o subjetivo
a. Criterio organico funcional
b. Criterio organico institucional
c. Criterio organico personalista
2. Criterio funcional, sustancial, objetivo o material
3. Criterio finalistico o teleolégico
a. Criterio subjetivo finalistico
b. Criterio funcional finalistico
Criterio del "Servicio publico"
Criterio de los "Fines estatales"
Criterio de la "Procura existencial"
4. Criterio de las prerrogativas publicas, Puissance publique
5. Criterios normativos
a. Criterio de la Teoria pura del derecho
b. Criterio de la exclusion o de la determinacién conceptual
formalista y negativa

6. Criterio de la relacion necesaria entre 6rganos, funciones y fines

¢ Administracion puablica y gobierno
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1. Administracion publica y gobierno en derecho colombiano
a. Sujetos del gobierno
b. Legalidad de los actos y responsabilidades
c. Funciones de gobierno
2. Los actos de gobierno. Evolucién. Situacién jurisprudencial
colombiana
a. Epoca de la ausencia de control de los actos politicos del ejecutivo
b. Epoca del sometimiento integral al control de todos los actos del
ejecutivo

D. Administracién ptblica y participacion privada en la gestion
administrativa
1. Sistemas de participacion
a. Administracién corporativa
b. Administracién privada
c. Administracién mediante incorporacion
d. Administracién mediante intervencién global

CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO ADMINISTRATIVO
DEFINICION. CARACTERISTICAS

Introduccién: El derecho administrativo. Definicién. Caracteristicas.

Naturaleza. Elementos de la definici6n.
A. Derecho de la administracion ptablica
B. Subsistema normativo

C. Derecho positivo. Derecho ptblico. Derecho privado

D. Relaciones con los asociados y la comunidad

CAPITULO TERCERO
SURGIMIENTO DE LOS TIPOS DE SOMETIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL DERECHO

Introduccién: Surgimiento de los tipos de sometimiento de la administracién
publica al Derecho.
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A. Proceso de formacion de la administracién publica y el derecho
administrativo
1. Ruptura de las relaciones romanas de poder, fraccionamiento
y dispersion del poder politico
2. Reconstruccién del poder politico. Surgimiento y consolidacién del
Estado moderno
a. Organizacién publica de la unidad del poder politico. Medievo
bajo y Era moderna
b. Régimen juridico de la unidad del poder politico. La Ciencia
de la policia como antecedente indubitable del derecho
administrativo moderno
3. Evolucion del poder politico unificado y concentrado. El Estado
constitucional
a. Aportes de la Revolucién de independencia norteamericana al
derecho ptblico y administrativo
b. Aportes de la Revolucién francesa al derecho publico y
administrativo
Soberania nacional
Supremacia de la ley. Principio de legalidad. Idea de Constitucién
Divisiéon de poderes. Supremacia de la administracion
Declaracion de derechos

c. El derecho administrativo del Estado constitucional

B. Tipos de sometimiento de la administracién ptblica al Derecho
1. Sistema continental o de derecho administrativo. Caracteristicas
a. Sistema continental segtin sus desarrollos en Francia
Periodo de la incompetencia del juez ordinario en materias
contencioso-administrativas
Periodo de la instauracién del sistema del administrador juez
Periodo de la autonomia de la jurisdiccidon contencioso-
administrativa
Periodo de la jurisdiccion jerarquizada de derecho comin
Influencia francesa en otros paises
b. Sistema continental segin sus desarrollos en Espafia
Fin del absolutismo ilustrado. Periodo comtn con el derecho
americano indiano
Periodo de formacion del derecho administrativo. Etapa
judicialista
Periodo de la justicia contencioso-administrativa especializada
2. Sistema Anglosajon. Caracteristicas.
a. Sistema anglosajon segin sus desarrollos en Inglaterra
b. Formaciéon del Common Law y de la Equity
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c. Surgimiento del sistema clidsico de sometimiento de la

administracion a la ley. Rule of Law 276
d. Ruptura del Rule of Law y surgimiento del sistema

contemporaneo de sometimiento de la administraciéon

publica a la ley. Principios 280

C. Proceso de formacién de la administracion publica y del derecho

administrativo colombianos 285
1. Administracion publica espafiola en América. Derecho indiano 286
a. Organizacién territorial y administrativa. Autoridades 287

b. Régimen de sometimiento de la administraciéon publica

al Derecho. Controles judiciales 204
2. Administracién publica colombiana. Régimen de sometimiento 299
a. Evolucion de las instituciones administrativas 300
Periodo de la Independencia 1810-1821 301
Periodo unitario, de la Gran Colombia a la Nueva Granada
1821-1858 303
Periodo federal, de la Confederaciéon Granadina a los Estados
Unidos de Colombia 1858-1885 308
Periodo de la Reconstruccion unitaria I88S-I99I 312
Periodo del Estado social y democratico de derecho i99i 320
b. Régimen de sometimiento de la administracién publica al Derecho.
Evolucion del control jurisdiccional en Colombia 321
Desarrollo de las normas sustanciales del régimen de sometimiento 322
Desarrollo del control jurisdiccional de la administracion publica
colombiana 324
Periodo de la Independencia 325
Periodo judicialista 1821-1914 327

Periodo mixto: Judicialista y jurisdicciéon especializada. 1914-1964,
o de la implantacion tardia del régimen continental francés 334
Periodo mixto con preponderancia de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa i9gO4 340

CAPITULO CUARTO
FUNDAMENTOS DEL SISTEMA NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 343

Introducciéon: Fundamentos del sistema normativo de la administracion
publica y del derecho administrativo. 347
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A. Elementos del sistema normativo: punto indubitable de partida para
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1. Base o supraprincipio del Estado de derecho 375
a. Principio de legalidad 378
b. Principio de la prevalencia del interés general 382
c. Principio de la responsabilidad 384
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b. Principios atemperadores. Desconcentraciéon y delegacion.
Descentralizacion 432
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2. Actos ordinarios del ejecutivo: resoluciones, decretos, directivas,
circulares, etc.
3. Actos de las corporaciones administrativas: acuerdos, ordenanzas,

resoluciones.

E. Elementos coadyuvantes o de colaboracion del sistema normativo
1. Principios generales del derecho

. Jurisprudencia

. Costumbre y precedente administrativo

L ]

. Normas de la integraciéon
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